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1. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN LAADINNAN LAHTOKOHDAT

1.1.  Talousarvion laadintaohjeen maaritelma

Talousarvion laadintaohjeella tarkoitetaan kaupunginhallituksen talousarvion suunnittelun ja
laadinnan ohjetta laadinta-aikataulusta sekd kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja
rahoitusosien  tavoitteista. Toimielimet ja -alat valmistelevat talousarvioehdotuksensa
kaupunginhallituksen antaman talousarvion laadintaohjeen pohjalta. Lisatietoja ohjeistuksesta ja
ohjeista antaa talous- ja rahoituspalvelut.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kahta tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai yliadmainen. Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa, ja etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa
noudatetaan kirjanpidon suoriteperustetta maararahan ja tuloarvion budjetoinnista talousarvioon.

Vuoden 2024 talousarvion ja taloussuunnitelman 2025-2027 maararahakehykset pdaivitetaan
talousarvion laadintaohjeeseen hallintosaanto- seka toimialamuutosten lapikaynnin jalkeen
28.8.2023 kokoukseen. Tuleva maararahakehys kaupungin kayttotalousmenoille ja investoinneille
vuosille 2024-2027 on koko taloussuunnitelmakautta sitova.

1.2. Talousarvion rakenne

Talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.
Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousarvion
toteutumisvertailussa. Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttotalous-, tuloslaskelma-,
investointi- ja rahoitusosien nakokulmista. Talousarvio rakennetaan talousarvion alustavan
sisallysluettelon mukaisella rakenteella (liite 1), joka noudattaa sisaltdvaatimuksiltaan kuntaliiton
talousarviosuositusta.

Kayttotalousosassa asetetaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden
jarjestamisen edellyttamat tulot ja menot. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys
kayttomenoihin ja poistoihin. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden
kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden
myynti. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Kayttotalousosaan sisaltyy lisaksi toimielin ja -alakohtaiset organisaatiokaaviot seka strategiset,
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Toimielimet kasittelevat toimielinkortit (liite 2) talousarvion
paatoksenteon osana. Kayttotalousosassa budjetoidut maararahat avataan tiliryhmittain.
Maararahojen sitovuustaso vahvistetaan talousarvion luvussa talousarvion rakenne ja sitovuus (liite
1). Toimialakortit (liite 3) kasitellddn osana kaupunginhallituksen talousarviokasittelya. Toimialan ja
toimielinten tulee huolehtia, etta kayttotalousosassa kuvataan organisaatiotasot huomioiden
hallintosaantomuutokset. Toimielin- ja toimialakorttien yhtendinen ulko- ja kieliasu tulee lapikayda
viestintd-, osallisuus- ja markkinointipalveluiden kanssa. Toimialat ja -elimet sopivat aikataulun
lapikaynnille viestinnan kanssa ennen syyskuun loppuun mennessa olevaa toimielinkasittelya.
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Tarkempi ohjeistus liitteiden tiyttd6n annetaan 23.8.2023 talous- ja rahoituspalveluiden
jarjestamassa talousklinikassa, johon toimialojen tulee huolehtia riittava osallistujamaara.

Budjetointitasona on 1000 euron tarkkuus tiliryhmatasolla raportoituna. Pyoristyssaantoéna on aina
lahimpaan tuhanteen. Jokaisen palvelu-/vastuualueen ja toimielimen seka toimialan maararahat
tulee olla loppusummaltaan tiliryhmittain tiysina tuhansina. Alla olevassa esimerkissa on avattu
budjetointitaso esimerkein. Luvut ovat siis esimerkein. Talous- ja rahoituspalvelut seka
taloussuunnittelijat huolehtivat henkilostokulujen tiliryhman maararahojen osalta pyoristykset
vaadittuun tarkkuuteen. Liitteessa 7 on tarkempi erittely, joka kaydaan lapi 23.8.2023
talousklinikalla.

Alla olevassa kuvassa on esitelty yhta tiliryhmaa koskeva esittamis- ja pyoristamistapaesimerkit 1 ja 2.
Toimielimille ja lautakunnille tehtava raportointi koostetaan tiliryhmaétasolla.

1. Yhden tiliryhman loppusumma (budjetoinnin tarkkuus 1 000 €} (yksikkd ja vastuu/palvelualue)

TUET JA AVUSTUKSET (tilirghm3) Suunnittelu Lopullinen luku budjetissa
Tili Tilin nimi summa
3300 Tyollistamistuki 40 m— 350
3315 EU-tuki kunnan kehittdmisprojektiin 178 =i 160
3325 Koulumatkatuki 4 ——p 40
3330 Muut tuet ja avustukset 500 450
TUET JA AVUSTUKSET 1118 i 1000

Alla olevassa kuvassa on esitelty budjetin laadinnan periaatteet yksikkd ja vastuu- tai
palvelualuetasolla tiliryhmatasolla. Summat tulee pyoristaa tiliryhmittain taysiin tuhansiin.

2. Sitovuustaso (lihavoituna) pl. Tilapalvelukeskus
Esimerkki yksikdn jo vastuu/palvelualueen tiliryhmitasoisesta raportoinnista pddtiksenteossa

TOIMINTATUOTOT TA2023 TA2024
MYYNTITUOTOT () m— 0
MAKSUTUOTOT [ ——p 0
TUET JA AVUSTUKSET () m— 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 10 000 =—— 10 000

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 10 000,00 10 000

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -031 074,45 i -631 000
PALVELUIDEN OSTOT -1 150 600 =————— -1151 000
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -52 100 e -52 000
AVUSTUKSET -7 000 =—— -7 000
MUUT TOIMINTAKULUT -201 100 =—— -261 000
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2101 874,45 -2 102 000
TOIMINTAKATE YHTEENSA -2091 874,45 -2 092 000



1.3.  Talousarvion valmisteluaikataulu ja laadinta

Alla olevaan kaavioon on kuvattu peruskaupungin talouden ohjauksen organisaatiokaavio, jota
noudatetaan kaikissa talousprosesseissa.

KAUPUNGINHALLITUS

KAUPUNGINICHTAIA

— KONSERNITALOUSPAALLIKKG
TALOUSARVIOPAALLIKKD

KAUPUNGIN JOHTORYHMA

TOIM[&LAN : KONSERNI- RAHOUS- KONSERNIHALLINNON KONSERNIYHTEISOT
TALOUSPAALLIKKO HALLINTO SUUNNITTELLA | TALOUSSUUNMITTELLA

STRATEGINEN JOHTORYHMA

TOIMIALAIOHTAJA
TOIMIALAN TALOUSSUUNNITTELLIA
HALLINTOPAALLIKKO

Talousohjaus peruskaupungin talousarvion laadinnassa

Kaupunginhallitus vahvistaa talousarvion laadinta- ja taytantoonpano-ohjeet, jotka on valmisteltu
kaupunginjohtajan, konsernitalouspaallikon ja talousarviopaallikdn yhteistyond, ja jotka kasitellaan
kaupungin johtoryhmassa. Toimialajohtaja, toimialan talouspaallikké ja hallintopaallikké huolehtivat,
etta toimielimet ja toimialat laativat talousarvion toimialaa ja toimielinta koskevien ohjeiden ja
aikataulun mukaisesti.

Alla olevaan kaavioon on kuvattu talousarvion laadinnan paatoksenteon aikataulutus.

23.loka . 6.marras . 20.marras  |27.marras  |1l,joulu
KAUPUNGIN- Kaupungin- KAUPUNGIN- Kaupungin- Kaupungin- KAUPUNGIN- KAUPUNGIN- KAUPUNGIN- KAUPUNGIN-
HALLITUS  valtuuston  HALLITUS  hallituksen  valtuuston ~ VALTUUSTO HALLITUS  HALLITUS  VALTUUSTO
seminaari iltakoulu seminaari
Toimielinten veroesitys  Veroesitys KiinTA- Veropddatos TA-Esittely TA-Kasittely TA-Paatds
ja valtuustolle esitys
toimialojen
TA-esitykset

mennessa

PAATOKSENTEON VAIHEET (PAIVAMAARAT)

Tarkempi, kaupungin sisdinen talousarvion laadinnan ja kasittelyn aikataulu viikkotasolla on kuvattu
liitteessa 4. Kaikki luvut tulee olla syOtettyna Tabellaan talouspaallikoéiden ilmoittaman aikataulun
mukaisesti 31.8.2023 mennessa. Kustannuspaikoista vastaavien tulee huolehtia, etta budjetti on
valmisteltu taloussuunnittelijan ja -paallikon kanssa siithen mennessa.



2. TALOUSARVION LAADINNAN TALOUSNAKYMAT

2.1. Yleinen taloudellinen tilanne

Euroopassa kaytava sota seka hintojen, kustannusten ja korkojen vauhdikas nousu vaikuttavat yleiseen
kustannustason nousuun ja BKT:n kasvuun. Maailmantalouden suhdannenakyma on heikentynyt, jonka
vuoksi pankkien luotonanto supistuu voimakkaasti ja teollisuuden odotukset kaantyvat laskuun.
Inflaatio on merkittava riskitekija. Rahoituskustannusten nousu nakyy jo talouden korkoherkilla
sektoreilla, kuten kiinteistomarkkinoilla ja rakentamisessa. Rakennusinvestointien aallonpohja leikkaa
tana vuonna jo tuntuvasti BKT:n kasvua. (Kuntarahoitus suhdanne-ennuste Q2/2023.)

Kuntarahoituksen suhdanne-ennusteen mukaan kasvun evaita on vain vahan. Palkansaajien ostovoima
on romahtanut vuoden 2019 tasolle ja yksityinen kulutus yskii. Elinkustannusten nousu on laittanut
kotitaloudet ahtaalle. 14 vuoden ostovoiman parantuminen on pyyhkiytynyt pois, eikd nopeaa
toipumista ole luvassa. Suomen bruttokansantuote kasvoi ensimmaisen neljanneksen aikana ainoastaan
0,2 prosenttia. BKT:n ennustetaan jadvan 0,5 prosenttiin tdnd vuonna ja nousevan vuonna 2024
ainoastaan 0,5 prosenttiin. Kylma suihku talouteen jaadyttaa hintapaineita. Inflaation ennustetaan
pysyvan noin 6,0 prosentissa tana vuonna ja palautuvan vuonna 2024 2,1 prosenttiin. Tyottomyyden
ennustetaan hivenen kasvavan. (Kuntarahoitus suhdanne-ennuste Q2 /2023.)

Kuntarahoitus ennustaa kuntien vuoden 2024 tuloksesta tulevan noin miljardi euroa heikompi kuin
valtiovarainministerion kevaan laskelmissa. Kuntatalous kaantyy kohti kivuliasta normaalia. Puuttuvaa
miljardia selittdd heikentynyt taloussuhdanne, kulujen kasvu inflaation ja kunnallisen palkkaratkaisun
myOta. Lisaksi ennustetta pienentaa maltillisesta veroennusteesta johtuva tuottojen hiipuminen.
Ennuste ei sisalla valtiontaloutta tasapainottavien toimien vaikutuksia, jotka valtio tulee suurella
todenndkoisyydella kaynnistimaan ja jotka heijastuvat kuntatalouteen. Kuntien investointien
ennakoidaan kasvavan reilusta neljasta miljardista eurosta noin viiteen miljardiin. Kuntien lainakannan
taas ennakoidaan kasvavan vuoteen 2027 mennessa noin 24 miljardiin euroon. Kuntarahoitus ennustaa
noin 4 miljardia euroa enemman lainaa kuin valtiovarainministerioé arvioi. Merkittavana riskina on, etta
hyvin menestyva pieni osa kunnista ja kaupungeista haivyttad muiden kuntien rahoitukselliset ja
rakenteelliset haasteet. Vuoden 2023 aikana vain 21 kuntaa tuottaa kolme neljasosaa kuntien tuloksesta.
Vuonna 2024 ennustetaan noin 260 kunnan jadman alijadmaiseksi tai nollatulokseen. Saastéja on syyta
etsia kuntien kayttotaloudesta ennakoivasti. Kuntien kulukuri ja taloutta vahvistavat toimet ovat
tarpeen. Vahva vuosikate on keino pitaa tulos plussalla ja mahdollistaa investoinnit. (Kuntarahoitus
suhdanne-ennuste Q2 /2023.)

2.2,  Epavarmuustekijat

Kuntatalous tulee kiristymaan myos tulevina vuosina. Vuonna 2023 verotulot ovat kehittyneet
ennusteita paremmin, silla ne sisaltavat vield aiemmilta vuosilta syntyneita verohantia, jotka parantavat
vuoden 2023 taloutta kertaluontoisesti. Pitkien hallitusohjelmaneuvotteluiden vuoksi syksyn tulevat
talousennusteet, kuntatalousohjelma seka julkisen talouden suunnitelma 2024-2027 ja valtion
talousarvioehdotus julkaistaan normaalia myohemmin, mika aiheuttaa haasteen kuntien budjetoinnille.
Syksylla 2023 saadaan lopullinen tieto 1.1.2023 kaynnistyneen hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista
kuntien tulevien vuosien valtionosuuksien tasaukseen, niin sanotusta soteleikkurista.

Talouden lisaksi kuntien toimintaymparistoon vaikuttavat vaeston ikdantyminen, tyodikdisen vaen
maaran vaheneminen ja tyovoimapula. Varautumiseen, kyberturvallisuuteen ja ilmastonmuutokseen
liittyvat toimenpiteet haastavat kuntien toimintaymparistda tulevina vuosina.
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2.3.  Toimintaympariston muutokset

Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa. Merkittavd osa Rovaniemen
peruskaupungin toiminnasta ja henkilostosta siirtyi Lapin hyvinvointialueelle, joka on muuttanut
merkittavasti kaupungin organisaatiorakennetta. Muutos tarkoittaa sita, etta ainoa 100 % kaupungille
tuleva tulo jatkossa on kiinteistovero. Jatkossa saatavat valtionosuudet ovat korkeintaan 5 prosenttia
peruskaupungin tuloista.

Kaupungin organisaatiorakenne on paatetty kesakuussa 2023 valtuustossa. Paatods on saanut lainvoiman
4.8.2023. Kaupungin organisaatiorakenteen paivitys tulee vaikuttamaan alkusyksystd 2023 linjattavaan
talousarvion laadinnan maararahakehykseen.

Tuleva merkittava toimintaympariston muutos on TE-palvelu-uudistus. Suunnitelmakauden kehyksessa
ei pystyta viela talla hetkella huomioimaan TE-palvelu-uudistuksen vaikutuksia. Muutos astuu voimaan
vuoden 2025 alusta alkaen. Muutoksen seurauksena tyo6llisyyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy TE-
toimistoilta kunnille. TE-palveluhenkildsto tulee siirtymaan kuntien palvelukseen liikkeenluovutuksena.

2.4,  Peruskaupungin talous ja kehyksen laadintatilanne

Vuoden 2023 kevaalla kehyksen laadinnan kaynnistiminen ja talousarvion valmistelu kaynnistettiin
tilanteessa, jossa toimintakatteen kasvurajoittimeksi asetettiin 2,9 prosenttia. Kevaalla tiedossa olleiden
tapahtumien ja tulevien investointiesitysten jalkeen tilanne paivitetdan. Kehyksen laadinnassa ei oltu
pystytty huomioimaan uudistetun hallintosaannén ja elinvoiman toimialan jakaantumisen vaikutuksia.
Kevaalld arvioidussa kehyslaskelmassa ei ole myo6skddn huomioitu Pilkkeen kahden paivakodin
toiminnan siirtymista kaupungille. 2,9 prosentin toimintakatteen kasvu laskettiin olettamalla, etta
valtionosuudet pysyvat vuoden 2023 tasossa.

Vuodelle 2024 laskettiin 2,9 prosentin toimintakatteen kasvu investointiesityksen ollessa 46,425
miljoonaa euroa. Toimintakatteen kasvuprosentissa on huomioitu kustannusten kehitys vuoteen 2026
asti ilman vuotta 2027. Taman hetken tiedon mukaan investointikehyksena on 59,530 miljoonaa euroa,
jossa on mukana muun muassa kaupungintalo, Napsu ja Vaaranlampi. Kasvua tana kevaana on 13,1
miljoonaa euroa. Investointien kasvu tarkoittaa niin poistojen kuin rahoituskulujen kasvua. 59,5
miljoonan euron investointiohjelma tarkoittaa noin 60,3 miljoonan euron talousarviolainan nostoa
vuonna 2024. Investointimaararahojen laskennan lahtokohtana kuntataloudessa on, etta vuosikatteen
tulee kattaa poistot. Taman hetkisen tiedon mukaan noin 74 prosenttia prosenttia peruskaupungin
investoinneista tulee katettavaksi lainarahalla. Taman hetkiselld investointitasolla peruskaupungin
lainamaara tulee kasvamaan 42,6 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 on jo tehty talousarviomuutoksia, joiden vaikutus nykyiseen talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan aiheuttaa 1,9 miljoonan euron tasapainottamistarpeen. Vuoden 2023 ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman alijaidma -3,4 miljoonaa euroa kasvaa summaan -5,2 miljoonaa euroa.

Kaupungin saamiksi valtionosuuksiksi vuodelle 2024 ilman kotikuntakorvauseria on arvioitu 9,5
miljoonaa euroa. Muutos vuoteen 2023 on noin 7,6 miljoonaa euroa. Kevaan aikana paivitetty
veroennustekehikko nayttaa verotulojen kasvavan jopa 173 miljoonaan euroon vuonna 2023
"verohantien” vaikutuksesta. Verotulojen kasvu ei kuitenkaan kompensoi taysin tana vuonna tiedossa
olevia kustannusten kasvua. Vuoden 2024 osalta veroennustekehikko paivitetaan elokuun aikana.
Verotulot ja valtionosuudet budjetoidaan kuntaliiton, verohallinnon ja VM:n laskelmien pohjalta
varovaisuutta noudattaen.



Talousarvion valmistelijoiden ja kaupunginhallituksen tulee varautua jo ennalta kehystd koskeviin
muutoksiin, silla kehyksen laadintavaiheessa ei ole tdysin tiedossa, miten tuleva hallitusohjelma ja
hallituksen budjettiriihi vaikuttaa kehykseen ja mitkd ovat tulevien vuosien verotulo- ja
valtionosuusennusteet.

2.5.  Peruskaupungin talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2027 maararahakehykset
seka rahoituksellinen tilanne

Paivitetaan 28.8.2023 kaupunginhallitukseen.



3. PERUSKAUPUNGIN TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN LAADINNAN
PERIAATTEET

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttotalouden, investointien, tuloslaskelmaosan ja
rahoituksen nakokulmista koko suunnittelukaudelle. Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-
2027 lahtokohtana on, ettd seuraavassa kaupunginhallituksessa paatettava talousarvion laadintakehys
on koko suunnitelmakauden ajan toimielimid ja -aloja sitova. Jokaisen paatoksen taloudelliset
vaikutukset on avattava paatdksentekoon. Mikali suunnittelukauden (2024-2027) aikana tehdaan
lisamaararahaesityksia, tulee vaikutus koko suunnitelmakauden kehykseen avata osana paiatoksenteon
osana seka esittdd toimenpiteet ja aikataulu, miten suunnittelukauden kehys tullaan tasapainottamaan.
Poikkeus tulevaan taloussuunnitelman (2024-2027) kehyksen sitovuuteen on TE-palvelu-uudistus, jonka
vaikutuksia ei vield ole pystytty huomioimaan. Kehys tullaan paivittdmaan koko
taloussuunnitelmakaudelle, kun talousvaikutuksista saadaan lisaa tietoa.

Kaupunginhallitus hyvaksyy 28.8.2023 kokouksessaan maararahakehysten lisaksi kaikkia toimialoja seka
-elimia sitovat yleiset periaatteet ja talouden tasapainottamistoimenpiteet. Toimielinten ja toimialan
tulee huolehtia, ettad talousarvion laadintaperiaatteet kasitelladn osana talousarviokasittelya.
Talousarvion laadinnan valmistelun lahtokohta on, ettei investointien ja kayttdtalouden kehys voi
kasvaa. Toistaisesti tai pysyvasti kayttotalousmenoja talousarvioon ja taloussuunnitelmaan lisaavista
menoista pidattaydytaan. Palvelujen laajentamisesta on pidattaydyttava.

Talousarvion laadinnan tavoitteena on osallistaa ja kannustaa kaupungin henkilostoa jokaiselta
organisaatiotasolta osallistumaan talousarvion laadintaan ja tasapainottamaan kaupungin taloutta.
Talousarvion laadinnan tarkoituksena on kasvattaa talouden seurannan ja kustannusrakenteen
avoimuutta. Talousarvion laadinnan lahtokohtana on, ettd jokainen toimija ymmartaa omasta
toiminnasta syntyvat tulot ja aiheutuvat menot. Jokaisen organisaatiotason tulee tiedostaa kehyksen
sitovuus ja pyrkid omalla toiminnallaan kehyksessd asetettujen maararahojen saavuttamiseen.
Yksikoiden, palvelualueiden ja toimialojen tulee kayda keskustelu siita, miten kehyksen mukaiset
toimenpiteet saavutetaan, mikali kehys ylittyy ja miettid talouden tasapainottamistarpeet. Jokaisen
yksikon tulee seurata aktiivisesti oman yksikon taloutta. Talousarviovalmistelussa ei voida lahtea
liikkeelle vuoden 2023 talousarvion luvuista, silld se ei sisalla kaikkia tehtyja ja viela syksyn aikana
tehtavia maararahamuutoksia eikd uusimman hallinto- ja organisaatiouudistuksen (elinvoiman
toimialan) rakennetta. Vuoden 2023 taloustoteutuman ja talousarvion luvut sisaltavat viela osin ennen
1.1.2023 voimaan astuneen hyvinvointialueuudistuksen synnyttaneitd kustannuksia. Peruskaupungin
koon pienentyessa 1.1.2023 lahtien budjetin laadinta ja talouden seuranta tulee painottua entista
tarkemmalle tasolle.

Talousarviotavoitteet on asetettava niin, ettd tavoitteet kohdistuvat toimintoihin, jotka ohjaavat
kehittamaan toimintatapoja ja parantamaan toimintojen tuloksellisuutta. Talousarviossa asetettujen
tavoitteiden tulee olla selkeita, etta niita voidaan mitata mahdollisimman konkreettisilla mittareilla tai
tunnusluvuilla. Mittari voi olla laadullinen tai maarallinen. Toiminnan tavoite on talousarviossa
maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa, laatua tai toiminnan kehittamista ohjaava
tavoite. Talousarvion toteutumista seurattaessa seurataan my0s tavoitteita kuvaavien mittareiden
toteutumista.

Talousarvion laadinnassa noudatetaan seuraavia periaatteita:

e Tasapainoperiaatetta, jonka perusteella huolehditaan tulorahoituksen riittavyydesta ja
maksuvalmiuden sailyttamisesta. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia
suhteessa kaytettaviin varoihin.

e Bruttoperiaatetta, joka tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maararahoina ja
tuloarvioina.

e Nettoperiaatetta (jota noudatetaan esimerkiksi tilapalvelukeskuksessa), joka tarkoittaa, etta
talousarviossa sitovuus maarataan nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuksena.



e Suorite- ja realisointiperiaatetta. Menoissa tulee huomioida kaikki menoja aiheuttavat suoritteet
ja tuloina budjetoidaan vain realistisesti tiedossa olevat saatavat tulot.

o Taydellisyysperiaatetta, jonka mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytto ja rahan
lahteet. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattda talousarviosta pois. Myos kunnan eri
tehtavien sisdiset ostot ja myynnit otetaan talousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan

kayttoa.
e Kehysbudjetointiperiaatetta, jonka mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa
talousarvion maararahakokonaisuuksista. Paasaantoisesti maararaha asetetaan

tehtavakohtaisena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat
yhdistettavissa talousarviossa. Talousarvion kehysajattelussa voidaan esimerkiksi lautakunnalle
tai palvelualueelle osoittaa kokonaismaararaha useiden eri tehtavien hoitamiseen.

3.1.  Kaupunkistrategia taloussuunnittelussa

Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ja taloutta ohjaava asiakirja seka johtamisen valine.
Kuntalaki velvoittaa kaupunkia edistamaan toimintansa suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma on kaupunkistrategian toteuttamisen ja seurannan valine.
Talousarvion laadinnassa huomioidaan kaupungin strategiaprosessi ja sen aikataulutus. Talousarvion
sisdllysluettelo (liite 1) ja toimiala- sekd toimielinkortti (liitteet 2 ja 3) on rakennettu toteuttamaan
strategiaa. Liitteiden 2 ja 3 korteilla tulee raportoida strategian pohjalta laadittujen ohjelmien mukaisia
tavoitteita ja mittareita. Talousarviolla asetettujen strategisten tavoitteiden ja mittareiden seuranta on
osa talousarvioprosessia. Kaupunginhallituksen paattadmat strategiset toimintaperiaatteet tiydennetaan
osaksi talousarvioprosessia ja talouden seurannan raportointia. Mikali esimerkiksi hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelma sisaltaa tavoitteita tai mittareita, voidaan ne nostaa osaksi talousarviolla
raportoitavia tavoitteita tai mittareita.

3.2.  Talousarvion kasittely paatoksenteossa

Toimielinkdsittely

Talousarviokasittely alkaa toimielimen paatoksenteolla, pois lukien tilapalvelukeskus, joka
laskennallisena taseyksikkona kasitellaan tilajaostossa. Toimielinkasittelyn tulee noudattaa yhtenaista
talousarvion paatoksenteon pykalapohjaa, joka on saatavilla talousarviopaallikolta. Toimielimen kasittely
ja toimielinkortin ulkoasu tulee olla viestinnan ohjeiden mukainen.

Toimielimen Kkasittelyn tulee sisaltaa kayttotalousosan (liite 2), investointiohjeen mukaisen
investointiosan seka henkildstosuunnitelman. Toimielinkortti tulee rakentaa yksikkokorttien (liite 5)
pohjalta. Toimielin paattaa, mita yksikkokorteilta valitaan toimielinkorttiin. Yksikkokorttien kasittelysta
tulee mainita osana talousarvion laadintaprosessia.

Toimielimen tulee kasitella talousarvion kasittelyn liitteena toimielimen perimat veloitukset /hinnastot.
Hinnastot kasitellaan, vaikka veloituksissa ei olisi tapahtunut muutoksia.

Tilajaoston kdsittely

Tilajaoston kasittely on sisalloltaan ja liitevaatimuksiltaan lahes sama kuin toimielinkasittely, mutta
tilajaoston tulee lisdksi kasitelld tilapalvelukeskuksen sitovuustason edellyttama tuloslaskelma
talousarvion alustavan sisallysluettelon mukaisesti. Tilajaoston tulee tehda tilajaoston alaisesta
toiminnasta oma kortti, joka noudattaa toimielinkortin rakennetta.
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Tilajaoston toimielinkortin tulee sisiltaa ainakin seuraavat tavoitteet ja/tai mittarit osana talouden
seurantaa:

. Sisainen vuokra € /m:

. Tyhjilladn olevien kaupungin omistamien rakennusten maara
. Tyhjilladn olevien rakennusten kustannukset

. Konserniyhti6ilta vuokrattujen tilojen m:

) Konsernin ulkopuolisten vuokrasopimusten m:

. Konsernin ulkopuolisten vuokrien maara € /m:

Kaupunginhallituksen kdsittely

Mikali toimialalla on yhteisia tavoitteita tai mittareita, joista ei yksikaan toimielin vastaa, nostetaan ne
osaksi toimialakortin kasittelya, joka kasitelladan kaupunginhallituksessa. Kaupunginhallituksen alainen
toiminta (ml. konsernihallinto) kasitellaan kaupunginhallituksen talousarviokasittelyn osana kuten kohta
toimielinkasittely. Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimielin ja -alakortti kootaan
yksikkokorttien (liite 5) mukaisten tietojen pohjalta.

Kaupunginhallituksen kasittelyssd on tilajaoston kasittelema tilapalvelukeskuksen talousarvio
toimielinkasittelya vastaavine liitteineen.

Kaupunginhallitus kasittelee koko talousarviokirjan sisallon (liitteen 1 mukaisesti). Kaupunginhallitus
kasittelee koko kaupunkia koskevan henkilostokortin.

Kaupunginvaltuuston kdsittely

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosaannén 71 §n mukaan talousarviossa toimielimille sitovat
toiminnan ja talouden tavoitteet sekd euromaardiset sitovuudet. Talousarviossa valtuusto hyvaksyy
kaupunkikonsernin tytaryhteisoille, kuntayhtymille ja saatioille tulostavoitteet.

3.3.  Talousarvion laadinnan kaikkia toimialoja ja -elimia sitovat periaatteet

Taydennetaan kaupunginhallituksen kokoukseen 28.8.2023.

Toiminnallisten, strategisten ja taloudellisten tavoitteiden asettelu

Jokaiseen yksikon tulee asettaa joko toiminnallinen, strateginen tai taloudellinen tavoite. Jokaisen
yksikdn, palvelu-/vastuualueen tai toimielimen tulee asettaa oman toiminnan tuottavuutta,
tehokkuutta ja taloudellisuutta parantavia tavoitteita ja mittareita toimielin- ja toimialakortille.
Tavoitteen ja mittarin (tai tunnusluvun) tulee olla yksinkertainen ja selked. Tavoite tulee olla
arvioitavissa. Tavoitteiden ja mittareiden asettelussa huomioidaan riskienhallinta. Tavoitteet tulee
asettaa niin, etta niilla pyritdin torjumaan riskeja.

Tavoitteiden asettelussa tulee huomioida toiminnalliset tavoitteet. Tavoitteeksi ja toimintaa kuvaavaksi
mittariksi tulee kdyttaa myos toimintaa ja toimintaan tarvittavaa maararahaa kuvaavaa tunnuslukua,
kuten vaikkapa asiakasmaara, oppilasmaara tai kavijamaara. Tavoitteiden asettelussa (myos
toiminnallisten) tulee huomioida taloudelliset vaikutukset (tuottavuuden kasvu tai taloudellinen saasto).
Tavoitteen asettaa se, joka vastaa tavoitteen toteuttamisesta ja seurannasta. Tavoite tulee olla
jaoteltuna palvelu- ja vastuualuetasolla toimielinkorteilla tai mikali koskee koko toimialaa,
toimialakortilla. Tavoitteen asettelussa huomioidaan tarkastuslautakunnan antama arviointikertomus.
Tavoitteiden asettelua tulee priorisoida.
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Budjetin laadinta

Talousarvion madrarahat syotetddn aina tili- ja kustannuspaikkatasolle jo talousarvion
toimielinkasittelyyn. Budjetin raportointi- ja esittamistapa on tiliryhmataso, joka muodostuu tilitason
luvuista (kts sivu 4 ja kohta talousarvion rakenne). Budjetin syotdssa ja laadinnassa seka alla olevien
sisdisten erien ja vyorytyserien kohdalla tulee huomioida palveluluokitus. Kustannuspaikkaa budjetoivan
tulee tietaa kustannuspaikalle asetettu palveluluokitus. Kustannuspaikkojen oikeellisuus tulee tarkistaa
ja tarvittaessa perustaa uusia tai lopettaa. Palveluluokituksen vuoksi yhdellakdan kustannuspaikalla ei
saa olla kohdistamatonta maararahaa. Erityisesti palveluluokkien 5501 ja 1101 kustannusten
kohdistamisessa tulee olla tarkka. Sisdisten erien kohdalla tulee huomioida, ettad sisaisten erien (seka
tulojen ettd menojen) tulee menna tasan. Jokainen sisdisid erid syodttavan tulee huolehtia riittava
tiedonkulku. Budjetin laadinnasta ohjeistaa tarkemmin talouspaallikot ja -suunnittelijat.

Investoinnit

Investointien tulee perustua lapinakyviin, punnittuihin ja kokonaisvaltaisiin seka kokonaistaloudellisesti
edullisimpiin  ratkaisuihin. Investointien budjetoinnissa huomioidaan investointiohjeluonnos.
Talousarvioon budjettiin on varattava investointimaararaha, mikali investoinnin hankinta ylittaa 10 000
euron aktivointirajan (esimerkiksi uuden ohjelmiston hankinta). Jokainen investointi on yksiloitava.
Kayttotalouteen budjetoidaan investoinnista syntyvat jatkuvan kayton kustannukset (esimerkiksi uuden
ohjelmiston hankinnan jalkeiset yllapitomaksut ja poistot). Investoinnin perusteena tulee olla
taloudellinen saastd tai tuottavuus. Investoinnin vaikutukset kayttotalouteen (esimerkiksi jonkin
kiintean kustannuksen lasku) ja elinkaarikustannukset tulee huomioida perusteluissa ja kayttotalouden
madrarahoissa. Investointiesitykset tulee lapikayda elinvoiman talouspaallikén kanssa ennen
toimielinkasittelya. Investointeja on priorisoitava. Investointien toteuttamisessa huomioidaan asiakas-
ja vaestomaaran kehitys ja vaikutus peruskaupungin rahoitukseen.

Tilojen kdytto

Tilojen kayton tehostamiseen on pyrittava parantamalla tilatehokkuutta ja tilojen kayttoasteita. Naita
edistetaan siirtymalla tiiviimpiin ja joustavampiin tilaratkaisuihin. Ensisijaisesti tiivistetddn nykyista
tilankdyttda, sopeutetaan uusia tilatarpeita sijoittamalla toimintoja olemassa oleviin tiloihin seka
luopumalla turhista tiloista. Samoja periaatteita noudatetaan myds kaupunkikonsernin ulkopuolelta
vuokrattuihin tiloihin. Kaupungin tilojen kayttoa kartoitetaan yhdessa tilapalvelukeskuksen kanssa.

Kaupungin jarjestaessa tyOpajoja, tilaisuuksia tai tapaamisia, tulee aina ensisijaisesti hyddyntaa
kaupungin ja sitten kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisoén tiloja. Vasta sen jalkeen kaytetaan
ulkopuolisia tiloja. Esimerkiksi Alaruokasen talon kaytosta tulevaa lasku on sisdinen erd. Alaruokasen
talon kaytdsta juoksee tietyt kiinteat kulut riippumatta siita, kaytetaanko tilaa vai ei.

Vapaaehtoiset kustannukset

Vapaaehtoisen toiminnan jarjestamisen kustannuksiin kaytettavat madrarahat eivat saa kasvaa.
Toimielinten ja -alojen tulee kartoittaa erilliselle lomakkeelle ei-lakisaateisten tehtavien ja palveluiden
osuus oman toiminnan budjetista ja seurata niiden kehittymistad. Naitd ovat muun muassa tietyt
jasenmaksut ja avustukset seka tilaisuuksien jarjestamisesta syntyvat vuokrakustannukset. Kaupungin
maksettavaksi ei tule jadda toimintoja tai avustuksia, jotka ovat osa hyvinvointialueiden toimintaa. Ei-
lakisaateisen toiminnan kustannuksia on karsittava.
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Projektien budjetointi

Projektien budjetoinnissa huomioidaan erilliset projektitoiminnan ohjeet. Projekteihin budjetoitavat
madrarahat tulee pystya erittelemiin projekteittain huomioiden projektitoiminnan ohjeet seka
Lanssista 10ytyva palveluluokitus- koulutusmateriaali. Jokaisesta projektista on oltava talousarviossa
oma kustannuspaikka ja/tai projektinumero, jotta projektin maararahoja pystytdan seuraamaan. Mikali
projektiin kohdistetaan vakituisen henkiloston tyoaikaa, tulee vakituisen henkiloston vastaava
palkkamaararaha kohdistaa projektille. Projektien vaikutus palkkakustannusten kohdentamiseen tulee
huomioida palkkojen kustannuspaikkojen kohdistamisessa jo talousarviossa. Projektin budjetoinnissa
varmistetaan, ettd projektin lopulliseksi tulokseksi jaa ainoastaan kaupungin projektin
omarahoitusosuus. Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus suhtautuu ulkopuolista rahoitusta hyodyntaviin
hankkeisiin positiivisesti.

Ulkoiset kustannukset

Yksikoiden, vastuu- ja palvelualueiden seka toimielinten tulee keskittya ulkoisten kustannusten ja
tulojen lapikayntiin. Merkittava osa ulkoisista kustannuksista syntyy henkilostokulujen lisaksi
palveluiden ja tavaroiden ostosta sekd vuokrakustannuksista. Sisdisten erien ja vyorytyserien kohdalla
tulee pyrkia vaikuttamaan erdn laskennan pohjalla oleviin ulkoisiin kustannuksiin. Ulkoisista
kustannuksista erityisesti tunti- tai suoriteperusteella palveluntarjoajien laskuttamiin kustannuksiin
kiinnitetddn huomiota (esimerkiksi paperisten ostolaskujen maara, ohjelman kaytettivien lisenssien
maara/laskutettavien lisenssien maara tai vuokralaitteiden maara). Ulkoisten kustannusten kasvua ja
sopimushinnoittelun kasvattavia tekijoita tulee hillita esimerkiksi prosesseja kehittamalla.
Automatiikkaa ja sahkoisyyttd pyritaan lisddmaan ja karsimaan kiinteita, kuten paperi- ja
toimistotarvikkeisiin liittyvia kustannuksia.

Perittivdt maksut/Hinnastot

Toimielinkasittelyssd (kts sivu 9) tulee kasitella veloitettavat maksut/ hinnastot. Hinnastojen
paivityksessa tulee huomioida kustannustason nousu kaupungin perimissa maksuissa.

Tarvike- ja palveluhankinnat

Tarvikkeita ja palveluita budjetoitaessa huomioidaan sopimuksien tuomat hintaedut. Uusista tarvike- ja
palveluhankinnoista tulee esittdd kustannusarvio. Hankintoja suunniteltaessa ja budjetoitaessa
huomioidaan kilpailutus ja konsultoidaan hankintayksikkéa. Palveluhankintoja budjetoitaessa tulee
selvittad, millaista palvelua on jarkeva ostaa joko konserniyhtidilta tai kokonaan ulkopuolisilta toimijoilta
ja minka palvelun tuottaminen omana toimintana on taloudellisesti perusteltua.

Asiantuntijapalveluiden ostoja tulee tarkastella kriittisesti. Ennen asiantuntijapalveluiden ostoa ja
madararahan budjetointia tulee selvittda, onko organisaation sisalla kaytettavissa tai hyddynnettavissa
asiantuntijaa.

Tapahtumat ja avustukset

Talousarvioon budjetoitavat tapahtumille ja avustuksille asetetut maararahat tulee olla yksiloitavissa.
Jokainen avustus ja tapahtuma tulee olla omana seurantakohteena/laskentatunnisteena, esimerkiksi
projektinumerona. Talousarvion lisdksi yksilointia seurataan myo6s talouden toteutumisen
raportoinnissa.

Tyoterveyshuolto
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Tyoterveyshuollon kustannuksia tulee hillita. Tydterveyshuollon kustannukset tulee budjetoida
kustannuspaikasta riippumatta myéhemmin ilmoitettavan € /henkild mukaisesti sille kustannuspaikalle,
jolle henkilon palkkakustannus kohdistuu.

Sisdiset erdt ja vyorytyserdt

Sisdiset kustannukset ja vyoOrytyserat ovat kirjanpitoteknisia vienteja, jotka eivat saasta eivatka lisaa
kaupungin maararahoja. Sisdiset erdt ja vyOrytyserat eivat kasvata tai pienenna kaupungin
maksuliikennetta. Sisaisten erien ja vyoOrytyserien kohdalla tulee tarkistaa Lanssista talous- ja
rahoituspalveluilta 10ytyvat palveluluokitus- koulutuksen seka talousklinikan materiaali 25.5.2023 (muut
ajankohtaiset asiat). Sisdiset erat ja vyorytyserat tulee tarkistaa taloussuunnittelijan ja talouspaallikon
kanssa. Sisdisista/vyoOrytyserista esimerkiksi vakuutuksien, taloushallinnon, ICT- ja palkkahallinnon
kustannukset syotetaan keskitetysti.

Rahoituskulut ja vitvdstyskorot

Budjetin laadinnassa karsitaan muun muassa perinnidsta aiheutuvia kuluja. Perinnasta aiheutuneita
kuluja voi vahentdda muun muassa laskutuslisia ja paperisia laskuja karsimalla tai prosesseja
kehittamalla.

Kaupunkikonsernin vaikutus talouteen

Palveluita ja hankkeita/projekteja valmistellessa tai tilatarpeiden ilmetessa tulee aina kartoittaa
kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen tarjonta.

3.4.  Talousarvion laadinnan kaikkia toimialoja ja -elimia sitovat mittarit

Paivitetaan kaupunginhallituksen kokoukseen 28.8.2023.

3.5. Kaupunkikonsernin talousarvion ja taloussuunnitelman laadinta

Kaupunkikonsernin talousarvio ja taloussuunnitelma lapikdydaan yhdessa konserniyhteisdjen
edustajien, talous- ja rahoituspalveluiden seka Sarastian konsernikirjanpidon kanssa. Jokainen
konserniyhti6 tayttia osana talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaa oman konserniyhteisokortin.
Konserniyhteisokortti laaditaan talous- ja rahoituspalveluissa ja siind huomioidaan uusimmat
ohjeistukset, muun muassa omistajaohjaukseen liittyvat asiakirjat.
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4. HENKILOSTOSUUNNITELMA JA -MAARARAHAT

Talousarvion sisallysluettelon (liite 1) mukaisesti talousarvioon kootaan yhteen henkilosto- ja
koulutussuunnitelma sekd henkilostomaararahat. Henkilostopalvelut ja kaupungin johtoryhma kokoaa
koko peruskaupungin osalta kohtien 4.1. ja 4.2 paatokset sisaltavan henkilostokortin (liite 6). Kaupungin
johtoryhma huolehtii siitd, ettd koko peruskaupungin henkildstdo- ja koulutussuunnitelma seka
budjetoidut maararahat tasmaavat joka organisaatiotasolla.

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449 /2007) edellyttaa henkilosto-
ja  koulutussuunnitelman laatimista. Kunnassa on laadittava vuosittain henkildsto- ja
koulutussuunnitelma. Huolellinen henkilostosuunnittelu on avain kestavaan ja kustannustehokkaaseen
toimintaan, jonka tulee pohjautua talousarvion laadintaprosessin osaksi.

Toimielimen ja -alan henkilostomaara ja -kustannukset sekd koulutuspaivat ja -kustannukset tulee
tasmata talousarviolla, liitteena olevissa korteissa ettd henkilost6- ja koulutussuunnitelmissa. Vastuu
tasmayttamisesta on toimialan johtoryhmalla. Korttien (liitteet 2,3 ja 6) seka koko kaupungin
henkilost6- ja koulutussuunnitelman ja lopullisen talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2027
varattujen maararahojen tulee tasmata keskenaan.

Toimenpide Vastuutaho Maaraaika
Kustannuspaikan palkkatietojen Henkilostopalvelut ja Elokuu 2023
toimittaminen esihenkildlle budjetointia talous- ja

varten rahoituspalvelut

Kustannuspaikan palkkatiedot ovat
konsernihallinnon osalta
kustannuspaikasta vastaavalle toimitetun
sheets-taulukon osana.

Kustannuspaikan henkilostokulujen Yksikon esihenkil® Toimialan/-elimen antamaan
budjetointiexcelin toimittaminen maadrdaikaan mennessa
talouspaallikéille ja -suunnittelijoille

Talouspaallikko ja/ tai -suunnittelija Talous- ja 31.8.2023 mennessa

syottdd maararahat ja palkkojen sivukulut | rahoituspalvelut,

excelin tietojen pohjalta Tabellaan taloussuunnittelijat

keskitetysti

Budjetoitujen henkilostokulujen mukaisten | Yksikon esihenkil® Toimialan/-elimen antamaan
lukuma@aratietojen vieminen madrdaikaan mennessa
henkildstdésuunnitelma 2024 -2027

taulukkoon

Palvelualueen tai vastuualueen Palvelualue- tai Toimialan/-elimen antamaan
lukumaaratietojen oikeellisuuden vastuualuepaallikko maardaikaan mennessa
varmistaminen ja tarvittavien korjausten

lapikaynti

Huomioi, etta tieto
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muutoksista/korjauksista on myds
Tabellaan tietoja syottavilla ja
henkilostopalveluilla

Toimialan lukumaaratietojen
oikeellisuuden varmistaminen ja
tarvittavien korjausten lapikdynti

Huomioi, etta tieto
muutoksista/korjauksista on myds
Tabellaan tietoja syottavilla ja
henkilostopalveluilla

henkilosto- ja
hallintojohtaja,
toimialan
hallintopaallikko

Toimialan/-elimen antamaan
maardaikaan mennessa

Toimielinten ja toimialojen henkil6sto- ja
koulutussuunnitelmien kasittely
johtoryhmassa

henkilosto- ja
hallintojohtaja,
toimialajohtaja,
hallintopaallikko

Ennen syyskuun
toimielinkasittelya ja 16.10.
toimialojen kasittelya

Henkilostdsuunnitelman liittdminen
toimielimen talousarviopykalan liitteeksi ja
kasittely pykaldtekstin osaksi

Toimielimen esittelija

Toimielimen esityslistan
julkaisemisajankohtaan
mennessa, toimielinkasittely
30.9.2023 mennessa

Henkilostosuunnitelman kasittely
johtoryhmassa kaupunginjohtajan
talousarvioesityksen yhteydessa

Henkilosto- ja
hallintojohtaja,
toimialajohtaja

Ennen 14.11. listan valmistumista

Henkilostésuunnitelman paivittdminen
kaupunginjohtajan talousarvioesityksen
mukaiseksi

Palvelussuhdepaallikko

Kaupunginhallituksen esityslistan
lahettamiseen mennessa

Henkilostésuunnitelman YT-kasittely
talousarvioesityksen YT-kasittelyn
yhteydessa

Yhteistyotoimikunta

Ennen kaupunginhallituksen
kokousta

Henkilostdsuunnitelman kasittely
talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessa

Kaupunginhallitus

Marraskuu 2023

Henkilostdsuunnitelman hyvaksyminen

Kaupunginvaltuusto

Joulukuu 2023

4.1,
laadinnassa

Kaikkia toimialoja ja -elimia sitovat henkilostoperiaatteet talousarvion ja -suunnitelman

Taydennetaan mahdollisesti kaupunginhallituksen kokouksen 14.8.2023 jalkeen.

Toimialojen ja -elinten on mitoitettava henkildstomaararahat ja -resurssit koko suunnittelukauden

talousarvioraamiin.
henkilostoresurssien muutokset.

huomioida niissd tapahtuvien muutosten vaikutus

Talousarvion valmistelussa tulee huomioida henkiloston
Toimialojen tulee ennakoida henkilostoresurssien muutokset,
henkilostomaararahoissa seka

siirrot ja muut

toimenpiteet, joilla talousarviokehys voidaan saavuttaa koko suunnittelukaudelle (vuosille 2024-2027).
Muutokset tulee dokumentoida riittavasti ja kayda lapi toimielimen johtoryhmassa.
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Talousarvion valmistelussa tulee hyddyntda eldkoitymisen ja muun lahtovaihtuvuuden tarjoama
muutosmahdollisuus. Vapautuvien vakanssien tehtivat tulee ensisijaisesti jarjestdd toiminnallisilla
muutoksilla ilman rekrytointia. Kayttamatta jaavat vakanssit tulee lakkauttaa. Uudet perustettavat
vakanssit tulee olla osa kaupunginhallituksen hyvaksymaa henkildstdsuunnitelmaa ja kayda selkeasti
ilmi talousarviosta ja taloussuunnitelmasta sekd budjetoiduissa henkilostomaararahoissa. Uudet,
perustettavat vakanssit tehtavankuvauksineen tulee késitella toimialasta riippumatta kaupungin
johtoryhmassa.

Henkildstdosuunnitelmissa ja -maararahoissa tulee huomioida mahdolliset taloussuunnitelmakaudelle
ennakoidut palvelujen kysynnin muutokset. Henkildstosuunnittelun yhtenda tavoitteena on
palvelutoiminnan tuottavuuden parantaminen. Palkkojen budjetoinnissa kaytetadn apuna palkkaliitteita.
Henkilostomaararahoissa huomioidaan edelld mainitulla tavalla toiminnan nykyiset palkkakustannukset
ja niihin tulevat virka- ja tydehtosopimusten mukaiset korotukset.

Virkojen ja vakanssien tayttiminen

Uutta henkilostod ilman jo olemassa olevaa virkaa tai tointa ei rekrytoida. Henkilostovaihdosten ja
poisjaantien yhteydessa arvioidaan ja paivitetaan rekrytointitarpeet ja niiden kesto sekd kaupungin
kokonaisvakanssimaarat kaupungin johtoryhman kasittelyssd. Vakanssit perustaa toimielin.
Perustamisen tai palvelussuhteen muutoksen yhteydessa tulee selkeasti tuoda ilmi, millainen vaikutus
perustamisella, lakkauttamisella tai muutoksella on koko taloussuunnitelmakauden kehykseen.

Uusia virkoja tai toimia ei perusteta, mikali talousarvion ja -suunnitelmakauden maararahakehys kasvaa
pois lukien vakanssit, jotka on valttamatta perustettava kaupungin lakisaateisten velvoitteiden
hoitamiseksi. Jokaisen henkilostomuutoksen taloudellinen vaikutus tulee kayda ilmi paatdksesta.
Projektista paatettaessid tulee ottaa kantaa myds projektissa tarvittaviin henkiléresursseihin tai -
maararahoihin, on kyseessa oman toiminnan projekti tai ulkopuolista rahoitusta hyoédyntava projekti.
Mikali jo voimassa olevan palvelussuhteen maararahasta osa kohdennetaan projektille, pitaa
palkkamaararahojen kustannusten jako paivittaa.

Koulutukset, virka- ja tyomatkat

Henkiloston osaamisen ja muutosvalmiuden kehittamisesta tulee huolehtia. Toimielinten jasenten ja
henkiloston koulutukset tulee jarjestaa ensisijaisesti joko Rovaniemella tai etayhteyksin, jotta karsitaan
matkustus- ja majoituskustannuksia. Koulutusta myonnettaessa on huolellisesti arvioitava sen antama
hyoty tydtehtavien suorittamiselle esimerkiksi tyén tuloksellisuuden tai taloudellisuuden
nakokulmasta.

Virka- ja tyomatkoja tulee myos arvioida perusteellisesti ja pyrkid priorisoimaan, jotta valtetdan
matkustus- ja majoituskuluja. Huomiota tulee kiinnittad myos virka- ja tyomatkojen vahentamisessa
etayhteyksia hyodyntamalla. Virka- ja tyOmatkojen suunnittelussa huomioidaan koko matkan
aiheuttamat kustannukset ja valitaan taloudellisesti edullisin vaihtoehto seka hyddynnetaan mahdollisia
sopimus- tai puitesopimuskumppaneita.

Vapaaehtoisten sddstovapaiden kdytto

Henkildston vapaaehtoisia sadstovapaita jatketaan vuonna 2024 samoin periaattein kuin vuonna 2023.
Vapaaehtoisten saastdvapaiden kayttoon kannustetaan.
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4.2.  Kaikkia toimialoja ja -elimia sitovat henkilostomittarit ja -suoritteet

Paivitetaan kaupunginhallituksen kokoukseen 28.8.2023.

4.3.  Henkilostosuunnitelmalomakkeen tayttaminen ja paatoksenteko

Toimialat tayttavat oman henkil6stosuunnitelmalomakkeensa 30.9.2023 mennessa toimielimen
talousarviokasittelyn yhteydessi. Toimielinten henkilostdosuunnitelma tulee olla kasitelty kaupungin
johtoryhmiassd ennen toimielimen kasittelyd. Toimialat esittelevat henkildstdsuunnitelman
kaupunginhallitukselle 16.10.2023.

Toimialojen tulee laatia henkilostosuunnitelmat henkilostopalveluiden laatimalle lomakkeelle, joka on
jaettu drive-linkkina "Henkilostosuunnitelma TA 2024"- nimella talousarvion valmistelun yhteydessa.
Lomake sisaltaa organisaation henkildston jaoteltuna nimikkeittain seka palvelussuhdeluonteittain koko
taloussuunnitelmakaudeksi (vuodet 2024-2027), jossa tuodaan esiin koko suunnittelukaudella
tapahtuvat muutokset vuosittain. Henkildstosuunnitelmataulukon on tarkoitus kerata arvio
henkilotyovuosista (HTV1) nimikkeittdin. Jos taulukko ei sisilla tarvittavia nimikkeita (esimerkiksi alkava
uusi  nimike), lisitddn nimikettd vastaava tieto taulukon loppuun uutena  rivina.
Henkilostosuunnitelmalomakkeessa tulee huomioida kaikki henkilostossa koko suunnittelukaudella
tapahtuvat  henkilostomuutokset  (esimerkiksi ~mahdolliset  eldkoitymiset, rekrytoinnit ja
nimikemuutokset). Henkildstdsuunnitelmalomakkeen yhteydessd tulee tutustua talous- ja
rahoituspalveluiden Lanssista 10ytyvaan palveluluokituskoulutus 2023- koulutusmateriaaliin ja tarkistaa
henkiloston  palkkakustannusten lisdksi  palkkakustannusten kustannuspaikat. Tarvittaessa
palkkakustannusten kohdistumisen oikeille kustannuspaikoille voi tarkistaa henkilostopalveluiden seka
taloussuunnittelijoiden ja -paallikdiden kanssa.

Henkildstosuunnitelmalomakkeen HTV-maara tulee tasmata toimiala- ja toimielinkorteissa oleviin htv-
maariin  seka budjetoituihin  henkilostomaararahoihin.  Lisaksi toimialan tulee tarkistaa
henkilostopalveluiden kanssa, ettd toimielimen ja toimialan henkilostomaara tasmaa liitteen 6
henkilostokortti- lukujen kanssa.

Henkilostosuunnittelussa tulee selkedsti erotella tiedossa olevat projektihenkilot sekd heidan
maararahojen kohdistus projekteille projektitoiminnan ohjeiden kohdan 3. talousarvio ja
omarahoitusosuus- mukaisesti. Lisatietoa saa taloussuunnittelijoilta ja -paallikoilta seka
hankeasiantuntijalta. Projekteihin kohdistuvat palkkakustannukset tulee olla suunnitelmassa omalla
projektinumerolla ja/tai kustannuspaikalla.

Lisattavien ja vahennettavien virkojen ja toimien taloudelliset vaikutukset suunnitelmakaudella tulee
merkitd "Muutoksen kustannusvaikutus talousarviovuonna’- ja "Muutoksen kustannusvaikutus
suunnitelmakaudella” -sarakkeisiin.

4.4, Koulutussuunnitelma

Tyonantajan paattamat koulutusmaararahat budjetoidaan toimialasta riippumatta myohemmin
paatettavan maararahan (€ /koulutuspaivd) mukaisesti henkilostomaarin suhteessa (pl. tiettyjen
ammattien edellyttamat vuosittaiset lakisaateiset koulutukset, jotka budjetoidaan erikseen).
Hallintopaallikko, kustannuspaikan budjetista vastaava sekd taloussuunnittelija ja talouspaallikko
huolehtivat, ettd kustannuspaikoittain varattu koulutusmaararaha vastaa henkildstosuunnitelman
mukaista henkilostomaaraa.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jKOP58JqPAS4sCfFTOf6k0EPIT_lzr6YTC8NgmI8iII/edit?usp=sharing

Koulutussuunnitelma hyvaksytaan vuodeksi kerrallaan talousarvioon nahden erillisena asiakirjana ja
paatoksend. Koulutussuunnitelman tayttaminen ja aikataulu ohjeistetaan erikseen. Suunnitelmaa
paivitetddn vuoden aikana. Toimialojen koulutussuunnitelmat voivat perustua osaamisen
kartoittamiseen, tiimi- ja ryhmakeskusteluista, yksilollisista kehityskeskusteluista seka muulla
tarkoituksenmukaisella tavalla keratysta tiedosta laadittuihin yhteenvetoihin.

4.5, Henkilostokulut

Esihenkilot syottavat ja tarkistavat henkiloston palkkamaararahat seka niiden kohdentumisen
kustannuspaikoittain, huomioiden palveluluokituksen edellytykset. Esihenkil6t huolehtivat, etta tiedot
muutoksista on huomioitu ja kasitelty.

4.5,1 Palkat

Toimialojen tulee kokonaisraamin puitteissa kattaa kulloinkin voimassa olevien virka- ja
tyoehtosopimusten mukaiset palkat korotuksineen. Talousarvioehdotukseen palkat budjetoidaan
1.6.2023 voimassa olevan palkkatason ja uusimman paatetyn jarjestelyeran mukaisesti. Vuodelle 2024
palkankorotukset ja sivukulut budjetoidaan keskitetysti talouspalveluissa.

Talous- ja rahoituspalvelut toimittavat konsernihallinnon henkiléstolle kustannuspaikkakohtaisen
budjettipohjan yhteydessa lapikaytavaksi kunkin kustannuspaikan palkkatiedot excel/sheets-
budjettilomakkeeseen. Esihenkildiden tulee tarkistaa ja huolehtia edelld mainitun taulukon mukaisista
toimenpiteista ja jokaista toimialaa sitovista periaatteista omalta osaltaan. Esihenkiloiden tulee tarkistaa
henkilostomaararahat, maararahojen kustannusjako ja ilmoittaa muutoksista taloussuunnittelijalle.

Korotusprosentti Korotusprosentti Korotusprosentti Korotusprosentti

Korotuspvm kokovuodelle ~ KVTES Korotuspvm kokovuodelle ~ OVTES
122024 0:40% 040%) 12204 040% 040%
15.2024 0,00% 000%\ 152004 0,51% 0.77%
16.2024 132% 2% 16004 058% 150%
26.2024 023 % 040 %
26.2024 023% 040%
36,2024 0,19 % 033%
36.2024 019% 033%
46.2024 035 % 060%
46.2024 035% 0,60 %
% vuodelle 249% % vuodelle 256 %

Ylla vuoden 2024 korotusprosentit tydoehtosopimuksittain, joiden pohjalaskennassa tulee huomioida
vuoden 2023 korotukset seka vuodelle 2023 kohdistuneen jarjestelyeran kustannusvaikutukset.
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4.5.2 Lomarahat

Lomaraha budjetoidaan talousarviossa virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti. Lomarahat lasketaan 4,5
%:n mukaan kesakuun korotettujen henkilostomaararahojen mukaisesti.

4.5.3 Henkilosivukulut ja niiden budjetointi

Palkkoihin liittyvat henkilosivukulut syotetaan Tabella-jarjestelmain keskitetysti talous- ja
rahoituspalveluissa yhdessa taloussuunnittelijoiden kanssa esihenkildiltd ja toimialalla tarkistettujen
tietojen perusteella.

Henkilosivukulu %
KuEL 2441
Sosiaalivakuutusmaksu 1,3
Tyottomyysvakuutusmaksu 2
Tapaturmavakuutusmaksu 0.3
Yhteensa 28,01
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5. LITTEET

Liite 1. Talousarvion alustava sisallysluettelo
Liite 2. Toimielinkortti

Liite 3. Toimialakortti

Liite 4. Talousarvion laadinta-aikataulu
Liite 5. Yksikkokortti

Liite 6. Henkilostokortti

Liite 7. Talousarvion maararahojen laatimis- ja esittdmistaso

21



